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istemin Ozeti _: Tekstil Grunleri imalati yapan ve 1999 takvim yilina iligkin defter ve

belgelerini incelemeye ibraz etmeyen davaci adina katma deger vergisi indirimlerini
belgelendirememesi nedeniyle yeniden dizenlenen beyan tablosuna gére Kasim, Aralik 1999
donemleri igin re'sen salinan ve gecikme faizi eklenerek kesilen Ug kat vergi ziyai cezal katma
deger vergisi davaya konu yapilmistir,

Davay: inceleyen Ankara 1. Vergi Mahkemesi, 2.5.2005 glnli ve E:2004/1250,
K:2005/415 sayili karariyla; 1999 ila 2003 takvim yillarina ait defter ve belgelerin onbes gin
icinde incelenmek Gzere ibrazi istenen yazinin tebliginden sonra taninan ek siirede 1999 yilina
ait defter ve belgeler ile 2002 yilina ait gelir ve gider belgeleri ibraz edilmediginden, katma
deder wvergisinin indirim konusu yapilabilmesi icin yasada &ngorilen  kosullarin
gerceklesmedigi, davaci tarafindan inceleme raporuna ek tutanakta imzalar bulunmadig iddia
edilmekte ve defter ve belgelerin incelenmek istenirse ibraza hazir oldugu bildiriimekte ise de
yasal sure ve ek sUrede ve raporun diizenlendigi tarihe kadar defter ve belgeler ibraz
edilmediginden bu iddiaya itibar edilemeyecedi gerekgesiyle davay| reddetmistir.

Davacinin temyiz istemini inceleyen Danistay Dordunct Dairesi. 30.5.2007 ginla ve
E£:2006/1094, K:2007/1818 sayil kararyla; defter ve belgeler vergi incelemesine ibraz
edilmedijinden re'sen tarh sebebi bulunmakla birlikte, bu durumun, ispat ve ibraz
yukUimlUlugind ortadan kaldirmaya dayanak sayilabilecek hukuki bir neden olmadidi, vergi
idaresine ibraz edilmeyen defter ve belgelerin mahkemeye ibraz edilmesi halinde dava konusu
tarhiyatin hukuka uyguniugunun ancak defter ve belgelerin mahkemece incelenmesi ile
saptanabilecegi, ispat kiilfeti kendisine diigen davaci tarafindan ibraz edilecegi belirttilen defter
ve belgelerde gésterilen katma deger vergisi indirim konusu yapilabileceginden, davacidan
defter ve belgeleri istenerek, tiim belgelerin defterlerde kayith ve beyanin kayitlara uygun olup
olmadi§: yolunda, gerekirse bilirkisi incelemesi yaptinlarak sonucuna gére ve Anayasa
Mahkemesinin iptal karar dikkate alinarak bir karar veriimesi gerektigi gerekgesiyle karar
bozmus; vergi idaresinin karar dizeltme istemini 25.12.2008 gunli ve E:2007/5642,
K:2008/5866 sayli karariyla reddetmistir.

Bozma karari iizerine Ankara 1.Vergi Mahkemesi, 15.4.2009 gunlt ve E:2009/673,
K:2009/674 sayili karariyla, ilk kararinda yer alan hukuksal nedenler ve gerekceye ek olarak;
belge ve kayitlarnin vergilendirmeye esas alinabilmesi ve kanit olabilmesi acisindan, ibrazin
vergi idaresi veya karsit incelemeye yetkili kisilere yapiimasi gerektigi, 213 sayili Yasanin bu
usulll dngdrdugd, ibraz zorunluluguna karsin, denetimden kaginmak ve usulsiizliklerin karsit
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inceleme yoluyla ortaya gikariimasini engellemek amaciyla ibrazdan kaginiimasi halinde, bu
belgelerin, ilgililer lehine kanit olma vasfin kaybedecegi, 2577 sayili Idari Yargilama Usuli
Kanununun 2'nci maddesinin 2'nci fikrasina gore idari yargi yetkisinin, idari eylem ve islemlerin
hukuka uyguniugunun denetimiyle sinirl oldugu, vergi mahkemelerinin, vergi idarelerine ait
olan vergi incelemesi ve karsit inceleme yetkilerinin hukuka uygun kullaniimis olup olmadigin
denetleyebilecekleri, idare yerine gegerek bu incelemeleri yapamayacaklari, defter ve
belgelerin vergi mahkemelerine ibrazinin kabul edilmesi ve mukellefler lehine hitkiim
kurulmasinin, vergiyi doguran olayin gercek mahiyetinin ortaya ¢ikanimasin engellemek
isteyen mikelleflerin bu yolu izlemelerine neden olacag!, micbir sebep gdstermeksizin
ibrazdan kacginan davacinin diger iddialarinin da yerinde gorillmedigi gerekcesiyle kararn,
vergi ve g kati tutarindaki vergi ziyai cezasina iligkin kismi ydniinden davanin reddi yolundaki
ilk karannda israr etmig, Anayasa Mahkemesinin iptal karan dogrultusunda ceza fazlasini
kaldirmistir.

Karar davaci tarafindan temyiz edilmis ve vergi indiriminin kanitlanabilmesi icin
sunulan defter ve belgeler incelenmeden verilen kararda hukuka uyguniuk bulunmadigi ileri
surblerek bozulmasi istenmistir.

Savunmanin Ozeti : Istemin reddi gerektigi savunulmustur.
Danigtay Tetkik Hakimi Yunus Emre YILMAZOGLU'nun Disiincesi: Indirilen

verginin gergekten yiiklenildi§i ve belgelendirme &devinin geregi gibi yerine getirildiginin
yargilama sirasinda da incelenmesi gerekmektedir.

Mahkemece davanin, davaci tarafindan inceleme elemanina ibraz edilmeyen defter
ve belgelerin istenmesi ve sunulacak defter ve belgeleri evvelce inceleyememis olan vergi
idaresinin saptamalar gézetilerek karara baglanmas! gerektiginden, kararin israr hiokmi
yoniinden bozulmasi gerektigini dasiintiimektedir.

Danigtay Savcisi A.Kemal TERLEMEZOGLU'nun Dasincesi : Temyiz isteminin

kabulll ile vergi mahkemesi 1srar karannin Danistay D&rduncii Dairesinin bozma kararindaki

esaslar uyarinca bozulmasi gerektigi diistiniimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hiukum veren Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulunca, dosyadaki belgeler
incelendikien sonra geregi gérusuldu:

Tekstil arinleri imalati yapan ve 1999 takvim yilina iligkin defter ve belgelerini verilen
ek sireye ragmen incelemeye ibraz etmeyen davaci adina katma deger vergisi indirimlerini
belgelendirememesi nedeniyle yeniden diizenlenen beyan tablosuna gére Kasim, Aralik 1999
~ ddnemleri igin re'sen salinan ve gecikme faizi eklenerek kesilen (¢ kat vergi ziyal cezali katma
deger vergilerine kars! agilan davada Anayasa Mahkemesinin iptal karari dogrultusunda ceza
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fazlasini kaldiran, vergi ve (¢ kat tutarindaki vergi ziyai cezasina iligkin kismi yéniinden
davanin reddi yolunda verilen israr karari, davaci tarafindan temyiz edilmistir,

Katma Deger Vergisi Kanununun 29'uncu maddesinin 1'inci fikrasinin (a) bendinde,
mikelleflerin yaptiklari vergiye tabi islemleri tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden,
kanunda aksine hilkim olmadikca faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla hesaplanarak dizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gdsterilen katma
deger vergisini indirebilecekleri; 34'inct maddesinin 1'inci bendinde de, yurt icinden saglanan
veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin, alig faturasi veya benzeri
vesikalar ve gumrik makbuzu Uzerinde ayrica gosteriimek ve bu vesikalar yasal defterlere
kaydedilmek kosuluyla indirilebilecegi kurala baglanmigtir. Bu diizenlemeler nedeniyle emtia
veya hizmet aligini temsil eden fatura veya yerine gegen belgenin yasal defterlere usuliine
uygun olarak kaydedilmesi ve bu belgelerde katma deger vergisinin ayrica gésterilmesi, katma
deger vergisi indirimi yapilabilmesinin 6n kosullaridir. Bu &n kosullarin varliginin, sézii edilen
defter ve belgelerin ibrazi ve incelenmesiyle saptanabilecegi aciktir. Katma Deger Vergisi
Kanununun 28'uncu maddesinde miikelleflere yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla
hesaplanarak, bu feslimler nedeniyle diizenlenen fatura ve benzeri belgelerde gésterilen
katma degder vergisinin indirime konu yapilmasina olanak tanindigindan, gercekte vapilmig bir
teslime dayanmaksizin diizenlenen faturalarda gsterilen verginin indiriimesi olanakl degildir.
Belgelendirme kosulunun varigi gibi indirim konusu yapilan verginin gergekten vapilimig bir
teslime iligkin olup olmadiginin saptanmasi da éncelikle yasal defter ve belgelerin, Vergi Usul
Kanununun 227'nci maddesi, 171'inci ve 256'nci maddelerindeki duzenlemelere uygunluk
yonunden de incelenmesini gerektirmektedir.

Vergi Usul Kanununun 227'nci maddesinin birinci fikrasi, ayni yasaya gére tutulan ve
G¢lincl sahislarla olan iligki ve islemiere ait kayitlarin belgelenmesinin zoruniu oldugunu;
171'inci maddesi ise vergi uygulamasi bakimindan yasal defterlerin, mikelleflerin vergi ile ilgili
servet, sermaye ve hesap durumlariyla, vergi ile ilgili faaliyet ve hesap neticelerini saptamak,
vergi ile ilgili islemieri belirlemek, milkelleflerin vergi kargisindaki durumunu hesap tzerinden
denetlemek ve incelemek, bu hesap ve kayitlar yardimiyla ugtincii sahislarin vergi kargisindaki
durumunu denetlemek ve incelemek amacin saglayacak sekilde tutulmasin ongérmilstir.

Yukaridaki diizenlemelerin sonucu olarak 257'nci maddede, saklanmasi zorunlu her
tarlt defter, belge ve karneleri muhafaza siiresi icinde yetkili makam ve memurlann istemi
Uzerine ibraz ve incelemeye sunmaya mecbur tutulan vergi yukimitlerince bu zorunlulugun,
hakli bir neden olmaksizin yerine getirlimemesi, vergi idaresinin denetiminden kacinmak ve
gizlenmek istenen durumlarin karsit inceleme yoluyla ortaya cikanimasini da &nlemek
anlamini tagiyacaktir.
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Katma deger vergisi beyannamelerinde yuklenilmis vergi olarak indirim konusu
yapilan katma deger vergilerinin, alig belgelerinde ayrica gésterildigini ve bu belgelerin yasal
defterlere usuline uygun sekilde kaydedildigini, 3065 sayili Yasanin 34'iinci maddesinden ve
s6z konusu vergilerin gercekten yapilmis bir teslime dayandifini ise 29'uncu maddesinden
dolay: kanitiamak zorunda olan taraf vergi yokumltleridir. Bu konuda inceleme yapilmak Gzere
istenen defter ve belgsler herhangi bir neden gésterilmeksizin ibraz edilmemis oldugunda,
yapilan indirimin 6n kosulunun varlig belgelendirilememis, ayni nedenle verginin gergekten
yuklenildigi kanitlanamamis ve bu belgelerin, ne bigimsel yénden ve ne de kapsadigi emtia
aliginin gergekligi yoniinden incelenmesine olanak taninmamis olacaktr.

Yasa, 34'Uncii maddesindeki kosullarin varligint kanitlayamayan yiikimitlere indirim
yapma olanadi tanimamakla birlikte, katma deger vergisinin yansima ézelligi bu vergiye ait
yukin, nihai tilketiciye intikal etmesini ongérmektedir. Gergekten yuklenildigi icin indirim
konusu yapilan bir katma deger vergisi indiriminin salt 6n kosulun varligi kamitianamadig igin
6nlenmesi, katma deger vergisinin yansima ve nihai tiiketici tzerinde kalma 6zelligini bozacag
gibi yasanin 6ngérdigli bir nedene dayanmaksizin defter ve belgelerini vergi idaresine
incelenmek Gzere ibrazdan kaginan vergi yikimlulerinin stiresinde verilen katma deder vergisi
beyannameleri (izerine yaptiklan indirimin 3065 sayili Yasanin 34 ve 29'uncu maddelerine
uygun oldugu ve belgelendirildigi iddiasiyla acilan davalarin da iddiaya kanit olusturan defter
ve belgelerin iddia dogrultusunda incelenmesinden sonra karara baglanmasi gerekmektedir,

Katma Deger Vergisi Kanununun 34'iincii maddesinde ongdrilen 6n kosulun varlig,
yargi yerine ibraz edilen defter kayitiar ve alig belgelerinden saptanabilecedi halde
beyannamede indirim konusu yapilan séz konusu verginin gdsterildigi belgelerin gergekten
vapilmig bir teslime dayanip dayanmadidinin, dolayisiyla yuklenilmis bir vergi olup
olmadidinin, Vergi Usul Kanununun yukarida deginilen kurallari uyarinca ayni Yasada vergi
idaresine taninmis denetim yetkisi ve teknikleri ile ortaya ¢ikarilabilecek nitelik tagidig agiktir.
Yarg: yerlerince dava dosyalanina sunulmasi saglanan defter ve belgeler Uzerinde vergi
idaresine taninmis yetki ve teknikler kullanilamayacagindan, indirim konusu yapilan vergilerin
gasterildigi faturalarin gercekten yapiimig bir teslime dayandiginin ve ylklenilmis vergi
oldugunun yargilama usuliinde éngériilen herhangi bir bagka incelemeyle ortaya cikariimasi
olanakh degildir. Bu yiizden, deftere kayit ve verginin belgelerde ayrica gosterildigine iligkin
kosul gerceklesmis olsa da vergi indirimi igin gergekten yiiklenildigi kanitlanmadikga bu iki
kogulun varhg: yeterli olmadigindan sadece ibraz edilen belgelerdeki vergilerin indirilebilecegi
sonucuna ulagilamaz. Esasen, davanin, vergi idaresi tarafindan kendisine ibraz edilmedigi icin
evvelce incelenemeyen, dolayisiyla idarenin heniiz bilgisine ulagmamis defter ve belgeler

hakkinda hicbir géris belitmesine olanak taninmadan sonuglandirimasi da Idari Yargilama
Usuli Kanununa uygun dismeyecektir.
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Yazili yargilama y&ntemini benimseyen Idari Yargilama Usuii Kanunu, davalarin
acllmasi, delillerin toplanmasi ve ilgililerce sonradan ibraz edilen belgelerin incelenmesini
dngdren 3,16,20 ve 21'inci maddelerinde, taraflann esit kosullar altinda istem ve savunma
yapmalar esasini éngdrmistir. Bu cimleden olarak, 3'dncli maddesinin 3'Uncl fikrasinda
dava konusu iglem ve belgelerin asillan ve érneklerinin dilekgeye karsi taraf sayisindan bir
fazla sayida eklenmesi; 16'nci maddesinin 1'inci fikrasinda dava dilekgesi ve eklerinin birer
Grneginin davaliya tebligi; 21'inci maddesinde ise dilekce ve savunmalarla birlikte verilmeyen
belgelerin, bunlann zamaninda veriimesine imkan bulunmadiina kanaat getiriimesi halinde
kabulll ile karsi tarafa tebligi kurala baglanmistir. Bu dizenlemeler nedeniyle yargilama
sirasinda dosyaya faraflarca sunulan ve sunulmas: kabul edilen belgeler hakkinda diger
tarafin gérlistiniin alinmasi ve hikam verilirken degerlendiriimesi gerekmektedir.

Incelenen bu davanin ¢ozumi, davaci tarafindan (zerinde gésterilen katma deder
vergileri indirim konusu yapiimis faturalarin gercekten yapilmig bir teslime dayandig! ya da
aksi ybnde bir belge oldugju konusundaki saptamaya bagl oldugu gibi béyle bir saptama
ancak vergi idaresi tarafindan yapilabilecedinden, vergi mahkemesine sunulan defter ve
belgeler hakkinda vergi idaresinin bilgi ve tespitlerine bagvuruimasi gereklidir. Yaptig:
vergilendirmeye kargi agilan davanin tarafl olan vergi idaresinin, ancak yargilama sirasinda
ulasabildigi defter ve belgeler hakkinda gerek bicimsel yonden, gerekse belgelerin temsil ettigi
hukuki muamelelerin gercekligi konusundaki saptamalari, kendisine Vergi Usul Kanununun
tanidi§i yetki ve tekniklere gére yapacaginda kusku yoktur. Vergi mahkemesi tarafindan,
yukarndaki saptamalardan sonra durum gerektirdigi takdirde diger kamilarin, 2577 sayili
Yasanin 31'inci maddesinin 1'inci fikras uyarinca elde edilmesi olanaklidir. Belirtilen hukuksal
nedenlerle, davacinin vergilendirme dénemine iligkin yasal defterleri ve belgelerinin dosyaya
sunulmasi istenip, defterlerdeki kayitlar incelenmeden ve bu kayit ve belgeler hakkinda
davanin diger tarafi olan vergi idaresinin gorlst ve saptamalan alinmaksizin verilen israr
kararinin bozulmasi gerekmisgtir.

Aciklanan nedenlerle, Ankara 1.Vergi Mahkemesinin, 15.4.2009 ginlt ve E:2009/673,
K:2009/674 sayiii kararinin, davanin salinan katma deger vergisi ve kesilen cezanin verginin
¢ kati Ozerinden hesaplanan kisminin reddine iligkin 1srar hilkmi yéniinden bozulmasina,
yeniden verilecek kararda karsilanacagindan, yargilama giderleri hakkinda hitkiim
kurulmasina gerek bulunmadigina, 30.11.2011 gindnde oygoklugu ile karar verildi.

Danigtay Bagkanvekili 3. Daire Bagkan! 7. Daire Bagkan

Semra KAYIR S. Nﬂgﬁn &KEFW Ali ATAGUN
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9. Daire Baskani
E. Isin EZEN

9. Daire Uyesi
S.Zehra BIRDEN
(XX)

9. Daire Uyesi
H.Ceyda KERMAN

9. Daire Uyesi
Buket ORAL

7. Daire Uyesi
Giursel CEYLAN
(X)

3. Daire Uyesi
Enver KAYA

7. Daire Uyesi
Nurdane TOPUZ
(X)

4. Daire Uyesi
Mahmut ERSERT

9. Daire Uyesi
Nizamettin KALAMAN

4. Daire Uyesi
Bulent KILING
(X)

7. Daire Uyesi !
Dr.Hasan GUL /; = o BN

X)

4. Daire Uyesi
Serap AKSOYLU
(X)

4. Daire Uyesi
M.Zeki CELEBIOGLU

3. Daire Uyesi
Nilgtin IPEK

3. Daire Uyesi
Mehmet SOLGUN

9. Daire Uyesi
Kadir OZKAYA

3. Daire Uyesi
Bekir SOZEN

7. Daire Uyesi
Muammer TOPAL
(X)

7. Daire Uyesi
Hasan DEMIR
(X)

4. Daire Uyesi
Mevliut ATBAS
(X)

4, Daire Uyesi
Yusuf BINICI
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4. Daire Uyesi
F.Anil GENG

7. Daire Uyesi
E.Fahriinnisa TUNCA

3. Daire Uyesi
Zerrin GUNGOR

3. Daire Uyesi
M. Ali SAMUR
(X)

9. Daire Uyesi
Seyfullah YILDIZTEKIN

7. Daire Uyesi
Ihsan ULUCA
(X)

4. Daire Uyesi
Muammer ARSEVEN
(X)

3. Daire Uyesi
Mehmet SONMEZ

7. Daire Uyesi
Mahmut VURAL
(X)

3. Daire Uyesi
Hanifi DOGAN
(X)




T.C.
DANISTAY
VERGI DAVA DAIRELERI
KURULU
Esas No :2009/325
Karar No : 2011/667

X-KARSIOY

Temyiz dilekgesinde ileri sirilen iddialar, 1srar karannin dayandi§i hukuksal nedenler
ve gerekce karsisinda, yerinde ve kararin bozulmasini saglayacak nitelikte buiunmadigindan,

istemin reddi gerektigi oyu ile karara katiimiyoruz.

4. Daire Uyesi 3. Daire Uyesi

Serap AKSOYLU M. Ali SAMUR

7. Daire Uyesi 7. Daire Uyesi

Ihsan ULUCA Nurdane TOPUZ

4. Daire Uyesi 7. Daire Uyesi

Muammer ARSEVEN Hasan DEMIR

7. Daire Uyesi 4. Daire Uyesi

Mahmut VURAL Bllent KILING
3. Daire Uyesi 7. Daire Uyesi
Hanifi DOGAN Dr.Hasan GUL

\
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7. Daire Uyesi
Giirsel CEYLAN

7. Daire Uyesi
Muammer TOPAL

4. Daire Uyesi
Mevlat ATBAS

4. Daire Uyesi
Yusuf BINICI
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XX-KARSIOY

18889 yilina iliskin gelir ve gider belgelerini incelemeye ibraz etmeyen davaci adina
katma deger vergisi indirimlerinin reddi suretiyle yapilan Ug kat vergi ziyai cezall tarhiyata kars:

acllan davanin reddi yolundaki vergi mahkemesi israr kararinin temyizen incelenerek -

bozulmas: isteniimektedir.

Matrah farkinin davacinin katma deger vergisi beyannamelerinde yer alan indirimlerin
kabul edilmemesi suretiyle tespit edilmesi ve incelemenin haricen bir arastirma ve tespite
gerek duyulmaksizin tarh dosyasi ve beyannameler tizerinden yapiimis olmasi nedeniyle vergi
ziyai cezasinin tek kat uygulanmasi hakkaniyete uygun géruldugunden davac temyiz

isteminin bu bakimdan kabul( gerektigi, tarhiyat bakimindan ise reddi gerektigi oyu ile karara
katilmiyorum.

9. Daire Uyesi
S.Zehra BIRDEN

9.1.2012




